SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Andlise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 908, de 28 de novembro de 2019

Nota Técnica de Adequacao Orcamentéria e Financeira n°® 43/2019

Assunto: subsidios para andlise da adequacao
or¢camentéria e financeira da Medida Provisoria n° 908,
de 28 de novembro de 2019, que “Institui Auxilio
Emergencial Pecuniario para o0s pescadores
profissionais artesanais inscritos e ativos no Registro
Geral da Atividade Pesqueira, domiciliados nos

Municipios afetados pelas manchas de 6leo.”

Interessada: Comissdo Mista encarregada de emitir

parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducéao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgédo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo

financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.
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No art. 62, 8 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comisséao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisoérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da resolucao n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercusséao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizac&o e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.
2 Sintese da medida provisoéria

A MP 908 institui o Auxilio Emergencial Pecuniario para os pescadores
profissionais artesanais inscritos e ativos no Registro Geral da Atividade Pesqueira,
com atuacdo em area marinha ou em darea estuarina, domiciliados nos Municipios

afetados pelas manchas de 6leo.

Segundo o art. 1°, § 2° da referida MP, o Auxilio Emergencial Pecuniério
corresponde ao valor de R$ 1.996,00 e o pagamento sera feito em duas parcelas
iguais.

O pagamento sera devido ainda que o beneficiario tenha direito a outro valor

pecuniario pago pela Unido no mesmo periodo e seu recebimento ndo vedara a

percepcao cumulativa de beneficios financeiros de outras politicas publicas.
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Por fim, a MP informa que cabera ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento providenciar e encaminhar ao Ministério da Cidadania a relacdo dos
pescadores profissionais artesanais para que seja operacionalizado o pagamento do

Auxilio Emergencial.
3 Subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria

De acordo com a Exposi¢cdo de Motivos n.° 00083/2019 MAPA MCID ME, a
pesca € uma atividade econémica extrativa de grande relevancia econémica e social
para o Brasil, porém, sujeita a paralisacdes nem sempre previsiveis e possiveis de

serem controladas, como é o caso das manchas de o6leo.

A referida EM traz informacdes de que, segundo o IBAMA, aproximadamente
100 municipios, distribuidos nos 9 estados da costa do nordeste brasileiro, foram

atingidos pelas manchas de 6leo, com diferentes niveis de impacto.

O art. 2° da MP estabelece que os recursos para operacionalizacdo do Auxilio
Emergencial Pecuniario correrdo a conta de dotacdes orcamentarias consignadas ao
Ministério da Cidadania, sem prejuizo de eventual ressarcimento dos valores
despendidos com o pagamento do auxilio por quem tenha dado causa ao

derramamento do 6leo.

A Exposicdo de Motivos informa ainda que o auxilio garantirhd que cerca de
57.869 pescadores do Nordeste sejam beneficiados com o pagamento de duas

parcelas de um saléario minimo cada e custara a Unido cerca de R$ 115.506.524,00.

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentéria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

or¢camentéria da Uniéo.
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Nesse sentido, foram observadas na edicdo desta MP as normas
orcamentarias e financeiras aplicaveis a esfera federal, em especial a lei de
responsabilidade fiscal (LRF), o plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes
orcamentérias (LDO) e a lei orcamentaria anual (LOA). Ha compatibilidade também
com o art. 113 do ADCT. A MP ndo gera despesa de carater continuado.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a adoc¢éo de medidas provisorias
deve ter lugar apenas para atender a situacdes urgentes e relevantes e que nao
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinéria. Esse aspecto,
entretanto, ndo comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que o escopo da
Nota Técnica € unica e exclusivamente aferir a conformacéo dos termos da Medida
Provisoria as disposi¢cdes constitucionais e legais que tratam das matérias

orcamentario-financeiras.
4 Consideracgbes Finais

A anadlise da adequacao financeira e orcamentaria da Medida Provisoria n® 908,
de 28 de novembro de 2019, deve ser feita a luz de eventuais impactos sobre a receita
e a despesa publicas e da observancia de normas de direito financeiro. A deliberacéo
dos congressistas abordara o tema, concluindo ou ndo por sua adequacdo. As

consideracdes feitas nesta nota técnica servirdo de subsidio para tanto.

Em 30 de novembro de 2019.

Vincenzo Papariello Junior

Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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